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روزنامه  ی نماینده مردم استان  : یار شهر

‌اختصاص ۲ هزار تن قیر رایگان 
ی‌های ۶ شهرستان  به شهردار

خراسان‌شمالی

3

3

3

4

آنچه در این شماره می خوانید: 

نگاهی به وضعیت سامانه ملی 
ک و اسکان املا

گذاری ۶۲هزار قطعه زمین به  وا
خانواده‌ها/ نیمی از اراضی به نام 

مادران ثبت می‌شود

گسل ها در ۳۹ شهر  حریم 
انجام و نقشه ۶ شهر تصویب 

و ابلاغ شده است

ضرورتی برای پروژه های مسکن ملی؛ 

پیوست های فرهنگی ،اجتماعی  ین  تدو

وزنامه نسیم خراسان شمالی  ی جدید ر آرشیو سر دسترسی به 

توسعه زیرساخت‌های شبکه برق 
بجنورد با افزایش ۲.۵ برابری اعتبارات

دکتر یاسر غلامی
حقوقدان و پژوهشگر  

بررسی قانون زمین شهری ؛

ی تشخیص اراضی موات و صلاحیت مسکن و شهرساز

از تاریــخ تصویــب قانــون اراضی شــهری 
کلیــه زمیــن هــای متعلــق  مصــوب 1360 
بــه وزارتخانــه هــا و نیــرو هــای مســلح و 
موسســات دولتــی و بانــک هــا و ســازمان 
کــه  هــای وابســته بــه دولــت و موسســاتی 
شــمول حکــم مســتلزم ذکــر نــام اســت و 
کلیــه بنیــاد هــا و نهــاد هــای انقلابــی در 
اختیــار وزارت مســکن و شهرســازی قــرار 

میگیــرد .
طبــق تبصــره یــک اراضــی غیــر مــوات 
شــمول  از  دولتــی  غیــر  هــای  بنیــاد 
ایــن مــاده مســتثنی بــوده ولــی هرگونــه 
مســکن  وزارت  ضوابــط  طبــق  گــذاری  وا
و شهرســازی بــا رعایــت نظــر ولــی فقیــه 

. بــود  خواهــد 
و  هــا  شــهرداری  دو  تبصــره  طبــق 
وابســته  هــای  ســازمان  و  هــا  شــرکت 
مــاده  ایــن  از شــمول  هــا  بــه شــهرداری 
گــذاری  وا حــق  ولــی  هســتند  مســتثنی 
وزارت  اجــازه  بــدون  را  اراضــی  آنگونــه 
بــه  مگــر  ندارنــد  شهرســازی  و  مســکن 
عمومــی  هــای  نیازمنــدی  رفــع  عنــوان 
طــرح  در  واقــع  ک  امــا عــوض  و  شــهر 

. شــهری  مصــوب  هــای 
بــه  وقفــی  اراضــی  ســه  تبصــره  طبــق 
گــر  ا ولــی  اســت  باقــی  خــود  وقفیــت 
ــده و در  ــت ش ــف ثب ــوان وق ــه عن ــی ب زمین
کــه تمــام  مراجــع ذی صــاح ثابــت شــود 
یــا قســمتی از آن مــوات بــوده ســند وقــف 
زمیــن مــوات ابطــال و در اختیــار دولــت 
گــذاری  وا هرگونــه  لکــن  میگیــرد  قــرار 
ــا آســتان قــدس  اراضــی از طــرف اوقــاف ی
بایســتی  متولیــان  ســایر  یــا  و  رضــوی 
برطبــق ضوابــط شهرســازی و رعایــت نظــر 

گیــرد . واقــف صــورت 

و  وزارت مســکن  تبصــره چهــار  طبــق 
شهرســازی مکلــف اســت اراضــی حاصــل 
و  ادارات  بــه  را  مــاده  ایــن  موضــوع  از 
ســازمان هــای مذکــور در حــد نیــاز اداری 

گــذار نمایــد . و تاسیســاتی مجانــا وا
موظــف  شهرســازی  و  مســکن  وزارت 
ــور  ــی کش ــت عموم ــاس سیاس ــت براس اس
بــه  نســبت  اجرایــی  نامــه  آییــن  طبــق 
گــذاری زمیــن  آمــاده ســازی یــا عمــران و وا
ــوب  ــای مص ــرح ه ــق ط ــود مطاب ــای خ ه

کنــد . قانونــی اقــدام 
هــای  نقشــه  تطبیــق   -  1  - تبصــره 
تفکیکــی و شهرســازی اراضــی دولتــی بــا 
طــرح هــای جامــع و تفضیلــی و هــادی 
و تصویــب آن » موضــوع مــاده 101 قانــون 
شــهرداری هــا » بــه عهــده وزارت مســکن 

و شهرســازی اســت .
پرداخــت  از  دولــت   -  2  - تبصــره 
هزینــه  و  تمبــر  حــق  و  مالیــات  هرگونــه 
آمــاده  بابــت  معاملاتــی  و  ثبتــی  هــای 
ســازی و تفکیــک و فــروش اراضــی معــاف .

گــذاری زمیــن  تبصــره - 3 - بهــای وا
هــای  قیمــت  از  نبایــد  اشــخاص  بــه 
گــذاری ) ارزش هــای  منطقــه ای زمــان وا
معاملاتــی ( تجــاوز نمایــد . ولــی چنانچــه 
منطقــه  قیمــت  از  بیــش  دولــت  بــرای 
تمــام  بهــای  بــه  باشــد  شــده  تمــام  ای 
وصــول  نحــوه   . میگــردد  گــذار  وا شــده 
و  ســازی  آمــاده  از  ناشــی  هــای  هزینــه 
خدمــات  ســایر  یــا  و  تفکیــک  و  عمــران 
براســاس بهــره وری قطعــات از خدمــات و 
تاسیســات شــهری محاســبه و بــه صورتــی 
کــه از مجمــوع هزینــه هــا  اخــذ میگــردد 

. ننمایــد  تجــاوز 
و  مســکن  وزارت  بــه   -  4  - تبصــره 
کــن  اما میشــود  داده  اجــازه  شهرســازی 
عمومــی و خدماتــی موردنیــاز مجموعــه 
گــذار  وا و  احــداث  را  مســکونی  هــای 

. نمایــد 
و  مســکن  وزارت   -  5  - تبصــره 
شهرســازی در جهــت اجــرای مفــاد ایــن 
هــا  شــهرک  و  هــا  شــهر  ایجــاد  و  مــاده 

مربوطــه  مقــررات  و  ضوابــط  رعایــت  بــا 
شــرکت  تشــکیل  بــه  نســبت  میتوانــد 
یــا  و  راســا  ســاختمانی  و  عمرانــی  هــای 
اقــدام  دولتــی  غیــر  بخــش  مشــارکت  بــا 
نمایــد . اساســنامه ایــن قبیــل شــرکت هــا 
بــه پیشــنهاد وزارت مذکــور بــه تصویــب 

. رســید  خواهــد  دولــت  هیــات 
و  عمــران  تشــخیص   -  12  - مــاده 
تعییــن  و  متناســب  تاسیســات  و  احیــا 
نــوع زمیــن دایــر و تمیــز بایــر از مــوات بــه 
عهــده وزارت مســکن و شهرســازی اســت 
ــراض در دادگاه  ــل اعت ــخیص قاب ــن تش ای

. میباشــد  صالحــه 
بــه  نســبت  دادگاه   -  1  - تبصــره 
اعتــراض خــارج از نوبــت و بــدون رعایــت 
کــرده  تشــریفات آییــن دادرســی رســیدگی 
بــه  اعتــراض   ، داد  خواهــد  لازم  حکــم  و 
تشــخیص وزارت مســکن و شهرســازی در 
دادگاه مانــع از اجــرای مــواد ایــن قانــون 

. نمیگــردد 
ادامه در صفحه 3....
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ملــی  نهضــت  عظیمــی:  محســن   - مســکن  گــروه 
مســکن بــه عنــوان یکــی از پروژه‌هــای محــوری در تأمیــن 
چالش‌هــای  بــا  جامعــه،  مختلــف  اقشــار  بــرای  مســکن 
کــه می‌توانــد بــر موفقیــت آن تأثیرگــذار  گونــی روبروســت  گونا
ــر  ــروژه اث ــی پ ــد اجرای ــر رون ــا ب ــه تنه ــا ن ــن چالش‌ه ــد. ای باش
می‌گذارنــد، بلکــه می‌تواننــد بــه احســاس تعلــق و مشــارکت 

مــردم نیــز لطمــه بزننــد.
بی‌اعتمــادی  راســتا،  ایــن  در  اصلــی  موانــع  از  یکــی 
عمومــی نســبت بــه تعاونی‌هــا و پیمانــکاران اســت. تجــارب 
نتیجــه  ایــن  بــه  را  مــردم  از  بســیاری  گذشــته،  ناموفــق 
کننــد.  اعتمــاد  نهادهــا  ایــن  بــه  نمی‌تواننــد  کــه  رســانده 
کاهــش مشــارکت افــراد در  ایــن نگــرش منفــی می‌توانــد بــه 
پروژه‌هــای مســکن منجــر شــود و حــس تعلــق را در جامعــه 

کنــد. تضعیــف 
فرهنگــی  ناهمگونــی  وجــود  بی‌اعتمــادی،  بــر  عــاوه 
بــه شــمار  کشــور نیــز چالشــی دیگــر  در مناطــق مختلــف 
بــا  بایــد متناســب  می‌آیــد. طراحــی پروژه‌هــای مســکونی 
باشــد؛ در  و اجتماعــی هــر منطقــه  گی‌هــای فرهنگــی  ویژ
غیــر ایــن صــورت، فقــدان حــس تعلــق و مشــارکت در میــان 

بــود.  خواهــد  اجتناب‌ناپذیــر  کنان  ســا
ــروژه  ــر پ ــی ه ــز از ارکان حیات کنان نی ــا ــت س ــئله امنی مس
مســکونی اســت. نادیده‌گرفتــن زیرســاخت‌های مناســب و 
کنان را در برابــر مخاطــرات  نیازهــای خدماتــی می‌توانــد ســا
کنــد. ایــن وضعیــت نــه  طبیعــی و اجتماعــی آســیب‌پذیر 
بلکــه  می‌دهــد  قــرار  تأثیــر  تحــت  را  زندگــی  کیفیــت  تنهــا 
ــد. ــش ده کاه ــدت  ــه ش ــز ب ــی را نی ــاد عموم ــد اعتم می‌توان
تحول‌ناپذیــری مســکن و یکنواختــی الگــوی ســاخت، از 
دیگــر عوامــل مؤثــر در عــدم تطابــق پروژه‌هــای نهضــت ملــی 
مســکن بــا نیازهــای واقعــی جامعــه اســت. نادیده‌گرفتــن 
فرهنگــی  هویــت  تضعیــف  بــه  محلــی،  و  بومــی  معمــاری 
کاهــش می‌دهــد. کنان منجــر می‌شــود و حــس تعلــق را  ســا
و  زیرســاختی  نیازهــای  بــه  توجــه   ، دیگــر ســوی  از 
بــه  امــری ضــروری اســت. عــدم توجــه  خدماتــی جامعــه 
کاهــش  کنان و  ایــن نیازهــا می‌توانــد باعــث نارضایتــی ســا
معیــار  میانگیــن  همچنیــن،  شــود.  آن‌هــا  زندگــی  کیفیــت 
اجتماعــی تحــت تأثیــر ایــن مســائل قــرار می‌گیــرد و ممکــن 

افزایــش دهــد. را  نارضایتــی عمومــی  اســت 
چالش‌هــای  بــا  مســکن  ملــی  نهضــت  نهایــت،  در 

ــت  ــه موفقی ــتیابی ب ــرای دس ــه ب ک ــت  ــه اس ــددی مواج متع
گیرنــد. توجــه بــه نیازهــای  بایــد بــه دقــت مــورد بررســی قــرار 
افزایــش  بــه  می‌توانــد  زیرســاختی  و  اجتماعــی  فرهنگــی، 
نهایــت  در  و  کنــد  کمــک  مــردم  مشــارکت  و  تعلــق  حــس 

منجــر بــه ایجــاد یــک جامعــه پایــدار و امــن شــود.

پروژه‌هــای  بــرای  فرهنگــی  پیوســت  تعریــف  ضــرورت 
مســکن ملــی  نهضــت 

، مســکن تنهــا یــک نیــاز فیزیکی نیســت؛  در دنیــای امــروز
فرهنگــی،  هویــت  شــکل‌گیری  بــرای  اســت  ابــزاری  بلکــه 
ملــی  نهضــت  پروژه‌هــای  افــراد.  اقتصــادی  و  اجتماعــی 
مســکن،  تأمیــن  راهکارهــای  از  یکــی  به‌عنــوان  مســکن 
نیازمنــد توجــه ویــژه بــه ابعــاد فرهنگــی هســتند. در ایــن 
ابــزار  یــک  به‌عنــوان  فرهنگــی  پیوســت  تعریــف  راســتا، 
کنان و  کیفیــت زندگــی ســا کلیــدی، می‌توانــد بــه ارتقــای 

کنــد. کمــک  پایــدار شــهرها  توســعه 
و  مســکن  در  فرهنــگ  اهمیــت  از  عمومــی  گاهــی  آ
کارگاه‌هــا،  گیــرد. برگــزاری  شهرســازی بایــد در اولویــت قــرار 
ســخنرانی‌ها و نشــر مطالــب آموزشــی می‌توانــد بــه مــردم 
ــا  ــط ب ــی مرتب ــی و اجتماع ــای فرهنگ ــا ارزش‌ه ــد ت کن ــک  کم
مســکن را درک کننــد. ایــن اقــدام نه‌تنهــا بــه افزایــش دانــش 

عمومــی کمــک می‌کنــد، بلکــه زمینه‌ســاز مشــارکت فعال‌تــر 
شــهروندان در فرآیندهــای تصمیم‌گیــری خواهــد بــود.

گفتگــو میــان معمــاران، شهرســازان  ایجــاد فرصت‌هــای 
مفیــد  تجربیــات  و  ایده‌هــا  تبــادل  بــه  می‌توانــد  مــردم  و 
کنفرانس‌هــا و نشســت‌های تخصصــی  بینجامــد. برگــزاری 
تعامــل  و  بحــث  بــرای  مناســب  فضایــی  زمینــه،  ایــن  در 
فراهــم مــی‌آورد. ایــن تعامــات می‌تواننــد بــه شــکل‌گیری 
بــا نیازهــای محلــی منجــر  راهکارهــای نویــن و متناســب 

شــوند.
جنبه‌هــای  بــه  توجــه  بــا  بایــد  توســعه  سیاســت‌های 
ایــن  شــوند.  تدویــن  اقتصــادی  و  اجتماعــی  فرهنگــی، 
سیاســت‌ها بایــد بــه نیازهــا و آرزوهــای مــردم پاســخ دهنــد 
و ارزش‌هــای فرهنگــی و محیــط زیســتی را در نظــر بگیرنــد. 
بــا  شهرســازی  و  معمــاری  بــه  می‌تــوان  رویکــرد،  ایــن  بــا 
کــه در عیــن حــال هویــت محلــی  کیفیت‌تــری دســت یافــت 

کنــد. را نیــز حفــظ 
دولــت،  جملــه  از  مختلــف  نهادهــای  بیــن  همــکاری 
غیردولتــی  ســازمان‌های  و  دانشــگاه‌ها  شــهرداری‌ها، 
بــرای حــل مســائل فرهنگــی مســکن ضــروری اســت. ایــن 
همــکاری می‌توانــد شــامل تبــادل اطلاعــات و تجربیــات، 
کمیته‌هــای  تشــکیل  و  مشــترک  پروژه‌هــای  توســعه 

تخصصــی باشــد. چنیــن هم‌افزایــی‌ای می‌توانــد موجــب 
تســهیل فرآیندهــای تصمیم‌گیــری و اجــرای پروژه‌هــا شــود.
شهرســازی،  و  مســکن  فرهنــگ  ترویــج  بــرای 
فرهنگــی،  کــز  مرا ماننــد  فرهنگــی  زیرســاخت‌های 
کتابخانه‌هــا و موزه‌هــا بایــد توســعه یابنــد. ایــن مکان‌هــا 
بــرای  را  نمایشــگاه‌هایی  و  آموزشــی  فضاهــای  می‌تواننــد 
فراهــم  شهرســازی  و  معمــاری  اصــول  بــا  مــردم  آشــنایی 
کننــد ،از  کمــک  گاهــی جامعــه  کننــد و بــه ارتقــای ســطح آ
کــز فرهنگــی در ســایت  طرفــی پیــش بینــی و ایجــاد ایــن مرا
کن در ایــن  هــای مســکن بــا توجــه بــه حجــم جمعیتــی ســا
زیــر ســاخت  کنــار ســایر  ســایت هــای جدیدالحــداث در 
ســاز  زمینــه  توانــد  مــی  ،خــود  خدماتــی  و  درمانــی  هــای 
کنین  توســعه فرهنگــی و بهــره منــدی شــهرک نشــینان و ســا
مجتمــع هــای مســکونی پــروژه هــای نهضــت ملــی باشــد .
مرتبــط  مقــررات  و  اســتانداردها  توســعه  همچنیــن 
و  ســاخت  کیفیــت  می‌توانــد  شهرســازی  و  معمــاری  بــا 
ایــن  کنــد.  را حفــظ  ارتقــا دهــد و زیبایــی شــهرها  را  ســاز 
هــم  کــه  شــوند  طراحــی  به‌گونــه‌ای  بایــد  اســتانداردها 
کننــد و هــم هویــت فرهنگــی  نیازهــای اقتصــادی را تأمیــن 

نماینــد. حفــظ  را  مناطــق 
نهایتــا بــرای زیســت پایــدار و مســالمت آمیــز در پــروژه 
در  شــهروندان  فعــال  مشــارکت  مقیــاس  ایــن  در  هایــی 
بــه  تشــویق  اســت.  حیاتــی  امــری  تصمیم‌گیــری  فرآینــد 
ایجــاد  محلــی،  مشــارکتی  گروه‌هــای  و  شــوراها  تشــکیل 
فضاهــای عمومــی تعاملــی و ارائــه فرصت‌هــای مشــارکت 
کنــد. ایــن مشــارکت  می‌توانــد بــه تحقــق ایــن هــدف کمــک 
باعــث  بلکــه  می‌کنــد،  تقویــت  را  تعلــق  حــس  نه‌تنهــا 
واقعیت‌هــای  بــا  شــده  اتخــاذ  تصمیمــات  کــه  می‌شــود 

باشــند. داشــته  بیشــتری  همخوانــی  محلــی 

ــه رویکردهــای مطرح‌شــده، تعریــف پیوســت  ــا توجــه ب ب
فرهنگــی بــرای پروژه‌هــای نهضــت ملــی مســکن ضرورتــی 
خلــق  بــه  می‌توانــد  پیوســت  ایــن  اســت.  اجتناب‌ناپذیــر 
انســانی  نیازهــای  بــا  و متناســب  پایــدار  زیبــا،  شــهرهایی 
ــا توجــه بــه اهمیــت فرهنــگ در شــکل‌دهی  منجــر شــود. ب
بــه محیــط زندگــی، توجــه بــه ابعاد فرهنگــی در ایــن پروژه‌ها 
کنان را افزایــش می‌دهــد بلکــه  کیفیــت زندگــی ســا نه‌تنهــا 

کــرد. هویــت جمعــی را نیــز تقویــت خواهــد 

وژه‌های مسکن ملی پر پیوست های فرهنگی ،اجتماعی در  ین  وم تدو لز
چالش های فرهنگی اجتماعی نهضت ملی مسکن

مرکــز  علمــی  هیــات  عضــو   : خبــر گــروه 
کیــد  تحقیقــات راه، مســکن و شهرســازی بــا تا
بــه  مقــاوم  ســاختمان‌های  احــداث  لــزوم  بــر 
عنــوان اصلی‌تریــن اقــدام در برابــر خطــر زلزلــه، 
هــا در ۳۹ شــهر  گســل  کنــون حریــم  تا گفــت: 
انجــام و نقشــه ۶ شــهر تصویــب و ابــاغ شــده 
کــه محدودیت‌هــای ســاخت و ســاز روی  اســت 

می‌شــود. اعمــال  آنهــا 
علــی بیت‌اللهــی بــا اشــاره بــه زلزله‌هــای اخیــر 
، افــزود:  در منطقــه عســلویه در جنــوب کشــور
عســلویه  در  لــرزه  زمیــن   ۴۰ حــدود  امــروز  تــا 
کثــر  کــه ا )البتــه رو بــه ســمت دریــا(، رخ داده 
آنهــا زلزله‌هــای بــالای ۲.۵ تــا ســه ریشــتر بــود و 
هشــت زمیــن لــرزه بــا بزرگــی بــالای چهــار ریشــتر 

بــوده اســت.
کــرد:‌ عســلویه  کیــد  ایــن اســتاد دانشــگاه تا
کانــون اقتصــادی کشــور ماســت و ضــرورت دارد 
کاهــش ریســک لــرزه‌ای  تمهیــدات مهندســی 
زیرســاختی  و  بــزرگ  تاسیســات  در  به‌ویــژه 

منطقــه دیــده شــود.
گفــت: معتقــدم بــا توجــه بــه تجربیاتــی  وی 
گنــاوه و ســایر بنــادر جنوبــی  کــه مــا در بنــدر 

داریــم، معمــولا بــا یــک زلزلــه خیلــی بــزرگ همراه 
یــک  دهنــده  نشــان  واقــع  در  امــا  نمی‌شــود، 
ــرزه خیــزی و فعــال بــودن گســل‌های منطقــه  ل

اســت.
همیــن  بــا  گاه  ادامــه‌داد:  بیت‌اللهــی 
تاسیســات  چنانچــه  متوســط،  زلزله‌هــای 
موجــود از نظــر ســازه‌ای، پی‌هــا، پدســتال‌ها، 
کیفیــت بتــن و غیــره به‌خوبــی بازبینــی نشــود، 

باشــد. خســارت‌بار  اســت  ممکــن 
در  اینکــه  احتمــال  خاطرنشــان‌کرد:  وی 
ایــن منطقــه زلزلــه بزرگــی قابــل انتظــار باشــد، 
کــم اســت امــا بایــد توجــه جــدی بــه ایــن خطــر 
ایــن  در  اقدامــات  انجــام  و  تاسیســات  بــرای 

داشــت. مبــذول  زمینــه 
ایــن عضــو هیــات علمــی مرکــز تحقیقــات راه، 
گفــت: مســیر گســل هــا و  مســکن و شهرســازی 
شکســتگی هــا، زون هــای خوبــی بــرای انتقــال 
هــای  زون  ایــن  امتــداد  در  زیــرا  اســت،  آب 
شکســتگی آب فرصــت انتقــال پیــدا می‌کنــد؛ 
پیــش  ســال  صدهــا  از  و  دیربــاز  از  بنابرایــن 
کان مــا هــر کجــا آب دیدنــد، همان‌جــا اتــراق  نیــا
کانون‌هــای جمعیتــی در آن مناطــق  کردنــد و 

گرفــت. شــکل 
وی ادامــه‌داد: امــروز عمــده ســکونتگاه‌های 
گسل‌هاســت،  مجــاورت  در  مــا  جمعیتــی 
تشــکیل  منشــا  و  مرجــع  عنــوان  بــه  آب  زیــرا 
ــران در  ــا گســل هــای ای کانون‌هــای جمعیتــی ب

بــوده اســت. ارتبــاط 
بــم،  شــهر  در  داشــت:  اظهــار  بیت‌اللهــی 
ــه شــد درســت در زیــر  ــه زلزل کــه منجــر ب گســلی 
شــمال  گســل  پایتخــت  در  بــود.  واقــع  شــهر 
کوچــک و بــزرگ در  گســل  تهــران و حــدود ۲۵ 
داخل شــهر وجود دارد. در تبریز گســل شــمال 
گســل جنــوب مشــهد و ...؛  ، در مشــهد  تبریــز
کــه  به‌عبارتــی هیــچ شــهری را نمی‌تــوان یافــت 
ــه دور  ــر از یــک گســل ب گ از گســل دور باشــد و ا
گســل دیگــر نزدیــک اســت و طــول  اســت بــه 
هــزار   ۴۰ بــه  نزدیــک  کشــور  اصلــی  گســل‌های 
کــره زمیــن( اســت. کیلومتــر )بــه انــدازه محیــط 

ایــن  بیان‌داشــت:  دانشــگاه  اســتاد  ایــن 
کــه  دارد  تمرکــز  مناطقــی  در  بیشــتر  گســل‌ها 
کنــون  شــرایط آب و هوایــی مناســب باشــد و ا
کویــری، در همــه جــای کشــور  غیــر از مناطــق 

داریــم. را  تکنوتیکــی  عارضه‌هــای  ایــن 

گسل ها در ۳۹ شهر انجام و نقشه ۶ شهر تصویب و ابلاغ شده است حریم 
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نگاهی به وضعیت سامانه ملی املاک و اسکان
کــه بــازار مســکن بــه یکــی  گــروه مســکن : در شــرایطی 
اســت،  شــده  تبدیــل  جامعــه  اساســی  چالش‌هــای  از 
ــدی  کلی ــزاری  ــوان اب ــه عن ــکان ب ک و اس ــا ــی ام ــامانه مل س
کــه  بــرای مدیریــت ایــن بحــران معرفــی شــد. ایــن ســامانه 
کنتــرل اجاره‌بهــا  بــا هــدف شناســایی واحدهــای خالــی و 
راه‌انــدازی شــده، پــس از ســه ســال فعالیــت هنــوز نتوانســته 
کنــد. بــه نظــر می‌رســد دخالت‌هــای  انتظــارات را بــرآورده 
کمــک  دولــت در ایــن حــوزه نــه تنهــا بــه بهبــود وضعیــت 
نکــرده، بلکــه بــه آشــفتگی بیشــتر بــازار دامــن زده اســت.

کــه ایــن ســامانه بــه جــای  گزارش‌هــا نشــان می‌دهــد 
آنکــه بــه منبعــی بــرای تنظیــم بــازار مســکن تبدیــل شــود، 
بــه ابــزاری بــرای تأمیــن مالیــات دولــت بــدل گشــته اســت. 
بــه  کــه تعــداد خانه‌هــای خالــی در ســال ۱۴۰۰  در حالــی 
حــدود ۵۱۰ هــزار واحــد بــرآورد شــده بــود، آمارهــای بعــدی 
کاهــش چشــمگیر ایــن عــدد و عــدم تحقــق  نشــان‌دهنده 
در  آنکــه  جالــب  اســت.  پیش‌بینی‌شــده  مالیاتــی  درآمــد 
ســال ۱۴۰۰، درآمــد مالیاتــی از خانه‌هــای خالــی بــه صفــر 
کامــی در مدیریــت و نظــارت  رســید و ایــن موضــوع گویــای نا

ــر ایــن بخــش اســت. ب
کارشناســان و مدیــران دولتــی،  بــا توجــه بــه اظهــارات 
ک و اســکان نیازمنــد  کــه ســامانه ملــی امــا واضــح اســت 
بازنگــری جــدی و اصلاحــات بنیادیــن اســت تــا بتوانــد بــه 
هــدف اصلــی خــود یعنــی ســاماندهی بــازار مســکن نزدیــک 
کارآمدی‌هــای  شــود. در ایــن مقالــه، بــه بررســی عمیق‌تــر نا
موجــود در ایــن ســامانه و تأثیــر آن بــر وضعیــت مســکن 

خواهیــم پرداخــت.
بانک‌ها؛ مالکان اصلی خانه‌های خالی در کشور

در حالــی کــه بســیاری از مــردم بــا مشــکل تأمیــن مســکن 
کــه بانک‌هــا  مواجه‌انــد، اطلاعــات جدیــد نشــان می‌دهــد 
و مؤسســات اعتبــاری بــه عنــوان مالــکان اصلــی خانه‌هــای 
در  موضــوع  ایــن  می‌شــوند.  شــناخته  کشــور  در  خالــی 
ســایه تلاش‌هــای وزارت راه و شهرســازی بــرای راه‌انــدازی 
ک و اســکان بیشــتر نمایــان شــده اســت. ســامانه ملــی امــا
مســکن  اقتصــاد  دفتــر  مدیــرکل  نــوروزی،  ابوالفضــل 
تشــریح  بــه  گفت‌وگویــی  در  شهرســازی،  و  راه  وزارت 
وی  پرداخــت.  حــوزه  ایــن  در  صورت‌گرفتــه  اقدامــات 
ک و اســکان بــا اتصــال بــه  کــه ســامانه ملــی امــا کــرد  اعــام 
ســازمان‌های مختلــف دولتــی همچنــان در حــال تکمیــل 
ایــن  کنــون ۴۵۰ میلیــون رکــورد اطلاعاتــی در  تــا  اســت و 

اســت. ثبــت شــده  ســامانه 
ــه رشــد چشــمگیر خوداظهاری‌هــا  ــوروزی همچنیــن ب ن

یــک  مــدت  »در  گفــت:  و  کــرد  اشــاره  ســامانه  ایــن  در 
ثبت‌نام‌شــده  خانــوار  سرپرســتان  تعــداد  نیــم،  و  ســال 
از ۳ میلیــون بــه ۱۲ میلیــون نفــر افزایــش یافتــه اســت.« 
ایــن افزایــش نشــان‌دهنده توجــه بیشــتر مــردم بــه ثبــت 

اســت.  خــود  ملکــی  اطلاعــات 
در  را  خــود  اطلاعــات  افــراد  گــر  ا کــه  کــرد  کیــد  تأ وی 
ســامانه ثبــت نکننــد، خانه‌هایشــان بــه عنــوان واحدهــای 
خالــی شــناخته خواهنــد شــد. از ایــن رو، ارائــه خدمــات 
کــه  یافــت  خواهــد  اختصــاص  کســانی  بــه  تنهــا  عمومــی 

کرده‌انــد. ثبــت  را  خــود  ملکــی  اطلاعــات 
مدیــرکل دفتــر اقتصــاد مســکن همچنیــن بــه شناســایی 
گفــت: »ثبــت اطلاعــات  کــرد و  لان اشــاره  محتکــران و دلا
تــا  می‌کنــد  کمــک  قانونگــذاران  بــه  خانوارهــا  ملکــی 
کننــد.«  سیاســت‌های مؤثرتــری در زمینــه مســکن اتخــاذ 
واحدهــای  از  عمــده‌ای  بخــش  نــوروزی،  گفتــه  بــه 
قــرار  اصفهــان  و  تبریــز  تهــران،  اســتان‌های  در  خالــی 
دارنــد. اقدامــات انجام‌شــده بــرای عرضــه ایــن واحدهــا 
کاهــش قیمت‌هــا پــس از ۷۴  بــه بــازار مســکن، منجــر بــه 
مــاه افزایــش مــداوم شــده اســت. وی افــزود: »تــورم نقطــه 
کــه  رســیده  درصــد   ۹.۴ بــه  مســکن  بــازار  در  نقطــه  بــه 

اســت.« بی‌ســابقه  رکــود  نشــان‌دهنده 
شــامل  خالــی  خانه‌هــای  بــر  مالیــات  همچنیــن، 
واحدهــای فرســوده، روســتایی و شــهرهای زیــر ۱۰۰ هــزار 
نفــر نمی‌شــود. از ســال ۱۴۰۰، ۱۲۰ هــزار خانــه بــه ســازمان 

کــه  مالیاتــی معرفــی شــده‌اند. بــر اســاس قانــون، افــرادی 
بیــش از ۵ خانــه خالــی دارنــد مشــمول مالیــات خواهنــد 
شــد و جالــب اینکــه بیشــترین مالــکان خانه‌هــای خالــی 

اعتبــاری هســتند.  بانک‌هــا و مؤسســات 
ایــن وضعیــت نشــان‌دهنده نیــاز فــوری بــه اصلاحــات 
تــا بتــوان  کشــور اســت  جــدی در سیاســت‌های مســکن 
ــه حــل بحــران مســکن و تأمیــن نیازهــای اساســی مــردم  ب

پرداختــه شــود.
بــازار  در  خالــی  خانه‌هــای  شناســایی  چالش‌هــای 

مســکن
کارشناســان بــازار مســکن بــر ایــن باورنــد کــه اخــذ مالیــات از 
کــه نــه تنهــا تأثیــری  کارآمــد اســت  خانه‌هــای خالــی، طرحــی نا
، بــه  کنتــرل اجاره‌بهــا نــدارد، بلکــه در شــرایط رکــود بــازار بــر 
طــرح،  ایــن  اصلــی  مشــکلات  از  یکــی  می‌زنــد.  آســیب  آن 
عــدم دسترســی بــه آمــار دقیــق و اســتاندارد بــرای شناســایی 
واحدهــای خالــی اســت. ناهماهنگــی بیــن ارگان‌هــای دولتــی 
و تناقضــات آمــاری نیــز بــر پیچیدگــی ایــن موضــوع افــزوده 
در  آمــاری  آشــفتگی  نشــان‌دهنده  وضعیــت  اســت،این 
شناســایی خانه‌هــای خالــی اســت. بــه نظــر می‌رســد وزارت 
هماهنــگ  آمارهــای  ارائــه  بــا  تــا  دارد  نیــاز  شهرســازی  و  راه 
و یکپارچــه، بــه ایــن ســکوت آمــاری پایــان دهــد و شــفافیت 

کنــد. بیشــتری در بــازار مســکن ایجــاد 
وزیــر راه و شهرســازی در اردیبهشــت ۱۴۰۱ اعــام کــرد کــه 
تعــداد خانه‌هــای خالــی به‌طــور دقیــق مشــخص نیســت و 

برآوردهــا بیــن دو تــا ۲.۵ میلیــون واحــد متغیــر اســت. در 
تهــران، آمارهــا متفــاوت اســت؛ برخــی ۵۰۰ هــزار واحــد و 

کمتــر از ۱۰ هــزار واحــد را تخمیــن زده‌انــد. دیگــران 
پروانــه اصلانــی، مدیــرکل دفتــر اقتصــاد مســکن، نیــز بــه 
ک و اســکان  مشــکلات اســتفاده از اطلاعــات ســامانه امــا
کــه داده‌هــا بــر اســاس خوداظهــاری  گفــت  کــرد و  اشــاره 
، مدیــرکل ســازمان امــور  مالــکان نیســتند. علــی رســتم‌پور
از ســوی  کــه تنهــا ۳۷۰۰ واحــد  کــرد  کیــد  نیــز تأ مالیاتــی، 

وزارت راه بــه ایــن ســازمان اعــام شــده اســت.
خانه‌هــای  کاهــش  بــرای  مؤثــر  راه‌حــل  مشــوق‌ها؛ 

خالــی
کــه ارائــه  کارشــناس حــوزه مســکن معتقــد اســت  یــک 
ــر از سیاســت‌های  ــه مراتــب موثرت ــه مالکیــن، ب مشــوق‌ها ب
اســت.  خالــی  خانه‌هــای  مشــکل  حــل  بــرای  تنبیهــی 
کــه شناســایی و اجــاره  کبرپــور در ایــن زمینــه توضیــح داد  ا
اعطــای  بــا  امــا  نیســت،  آســانی  کار  واحدهــا  ایــن  دادن 
عــوارض  و  مالیاتــی  معافیت‌هــای  و  بهــره  کــم  وام‌هــای 
ک  شــهرداری، می‌تــوان مالکیــن را ترغیــب بــه عرضــه امــا

کــرد. خــود 
وجــود  بــدون  فعلــی،  شــرایط  در  کــه  کــرد  کیــد  تأ او 
مشــوق و بــا نــرخ بــالای تــورم، مالکیــن تمایلــی بــه اعــام 
ــی  ــای احتمال ــه جریمه‌ه ــا ب ــد و تنه ــود ندارن ــای خ واحده
کــه بســیاری  کــرد  کبرپــور همچنیــن اشــاره  فکــر می‌کننــد. ا
نگــه  فــروش  زمــان  بــرای  را  خالــی  خانه‌هــای  مالکیــن  از 
می‌دارنــد و جریمه‌هــا را در زمــان فــروش تســویه می‌کننــد.
قوانیــن  شــدن  نهادینــه  ضــرورت  بــه  کارشــناس  ایــن 
ــر قوانیــن ماننــد  گ گفــت: »ا ــرد و  ک در حــوزه مســکن اشــاره 
ــه  ــوان ب ــوند، می‌ت ــت ش ــی تثبی ــی و رانندگ ــن راهنمای قوانی

بهبــود شــرایط امیــدوار بــود.«
خانه‌هــای  مســتاجران  دربــاره  پرسشــی  بــه  پاســخ  در 
ارائــه  بــرای  فراخوانــی  بایــد  کــه  کــرد  پیشــنهاد  او  خالــی، 
مــدارک مربــوط بــه مســتاجران صــادر شــود تــا ایــن خانه‌هــا 
ک خالــی خــارج شــوند. هــدف اصلــی بایــد  از فهرســت امــا
اجــاره دادن ایــن واحدهــا باشــد، نــه کســب درآمــد بــرای 

دولــت.
کــه اولویت‌بندی‌هــا در  کــرد  کبرپــور همچنیــن انتقــاد  ا
ثبــت نــام خانه‌هــای خالــی فاقــد پشــتوانه علمــی هســتند 
تصمیم‌گیری‌هــای  بــرای  میدانــی  تحقیقــات  خواســتار  و 
ایــن  در  تخصــص  و  علــم  کــه  کــرد  کیــد  تأ او  شــد.  مؤثــر 
زمینــه نادیــده گرفتــه شــده و تصمیمــات بــدون مشــورت بــا 

اتخــاذ می‌شــود. دانشــگاهیان و متخصصــان 

: مشــاور امــور بانــوان و خانــواده وزارت  گــروه خبــر

گــذاری ۶۲ هــزار قطعــه زمیــن  راه و شهرســازی از وا

ــر داد و  ــت خب ــی جمعی ــرح جوان ــان ط ــه متقاضی ب

گفــت: نیمــی از ایــن اراضــی بــه نــام مــادر خانــواده 

ثبــت خواهــد شــد.
مهــری صفــری در چهارمیــن نشســت تخصصــی 
مشــاوران امــور بانــوان و خانــواده وزارتخانــه افــزود: 
ــال و  ــالای ۳۵ س ــت ب ــان خودسرپرس ــت از زن حمای
زنــان سرپرســت خانــوار از اولویت‌هــای ایــن حــوزه 
اســت و همــه اقدامــات در راســتای اهــداف برنامــه 

هفتــم پیشــرفت کشــور انجــام می‌شــود.
گزارشــی از عملکــرد یک‌ســاله ایــن  وی بــا ارائــه 
اســاس  بــر  انجام‌شــده  اقدامــات  گفــت:  حــوزه، 
ملمــوس،  اثرگــذاری  همچــون  شــاخص‌هایی 
امیدآفرینــی، عدالت‌محــوری، پایــداری، الگوســازی 

و خلاقیــت طراحــی و اجــرا شــده اســت.
ــا اشــاره بــه برنامه‌هــای توانمندســازی  صفــری ب
برنامــه  و  راهبــردی  ســند  تدویــن  از  بانــوان، 
اســتقرار  و  پزشــکی  معاینــات  انجــام  عملیاتــی، 
فرهنگــی،  اردوهــای  برگــزاری  متخصــص،  پزشــک 
فرزنــدان  تشــویق  و  علمــی  و  ورزشــی  مســابقات 

داد. خبــر  کارکنــان  شــاخص 
مشــاور وزیــر راه و شهرســازی افــزود: در بخــش 
عدالت‌محــوری، زمینــه حضــور فعال‌تــر بانــوان در 

شــده  فراهــم  تصمیم‌ســاز  کمیته‌هــای  و  شــوراها 
ســطوح  در  بانــوان  مدیریتــی  انتصابــات  شــمار  و 

مختلــف افزایــش یافتــه اســت.
ارتقــای  و  پایــداری  حــوزه  در  وی،  گفتــه  بــه 
در  بانــوان  امــور  مشــاوران  جایــگاه   ، ســاختار
شــرکت‌ها و ســازمان‌های تابعــه تقویــت شــده و در 
برخــی واحدهــا پســت »معــاون مدیــرکل« بــه ایــن 

اســت. یافتــه  اختصــاص  مشــاوران 
الگوســازی،  زمینــه  در  داد:  ادامــه  صفــری 
تخصصــی،  نشســت‌های  و  همایش‌هــا  برگــزاری 
اطلاع‌رســانی  بــرای  مجــازی  گروه‌هــای  تشــکیل 
صداوســیمای  بــا  تفاهم‌نامــه  امضــای  قوانیــن، 
بانــوان  از  دعــوت  و  ایــران  اســامی  جمهــوری 
همچنیــن  اســت.  بــوده  کار  دســتور  در  کارآفریــن 
خــاص،  شــرایط  بــا  زنــان  از  حمایــت  حــوزه  در 
، بانــوان  تســهیلاتی بــرای زنــان سرپرســت خانــوار
حمایتــی  طرح‌هــای  مشــمول  زوجیــن  و  بــاردار 

اســت. شــده  ارائــه 

گذاری ۶۲هزار قطعه زمین به خانواده‌ها/ نیمی از اراضی به نام مادران ثبت می‌شود وا
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وزنامه نسیم خراسان شمالی  ی جدید ر آرشیو سر دسترسی به 

گــروه خبــر : نماینده مردم ۶ شهرســتان خراسان‌شــمالی 
و  پیگیری‌هــا  بــا  گفــت:  اســامی  شــورای  مجلــس  در 
رایزنی‌هــای انجام‌شــده، ســهمیه جدیــد ۲ هــزار تنــی قیــر 
رایــگان بــرای شــهرداری‌های ایــن حــوزه انتخابیــه از ســوی 
شــهریاری  یافت.محمدمهــدی  اختصــاص  کشــور  وزارت 
اظهــار داشــت: در دیــدار بــا مســعود نصرتی، معــاون عمرانی 
وزیــر کشــور و رییــس ســازمان شــهرداری‌ها و دهیاری‌هــای 
، ضمــن تشــریح وضعیــت مالــی شــهرداری‌های حــوزه  کشــور
بــه  شــهرها  ایــن  فــوری  نیــاز  از  گزارشــی  ارایــه  و  انتخابیــه 
، درخواســت افزایــش ســهمیه قیــر  بهســازی و مرمــت معابــر

ــه ایــن پیشــنهاد مــورد موافقــت قــرار  ک رایــگان مطــرح شــد 
گرفــت و دســتور لازم بــرای اختصــاص ســهمیه صــادر شــد.
شــهری  معابــر  از  توجهــی  قابــل  بخــش  افــزود:  وی 
دلیــل  بــه  انتخابیــه  حــوزه  ایــن  شهرســتان‌های  در 
و  هســتند  آســفالت  روکــش  و  ترمیــم  نیازمنــد  فرســودگی، 
شــهرداری‌ها،  بودجــه‌ای  محدودیت‌هــای  بــه  توجــه  بــا 
نقــش مهمــی در  رایــگان می‌توانــد  قیــر  دریافــت ســهمیه 

کنــد. ایفــا  عمرانــی  هــای  طــرح  بــه  سرعت‌بخشــی 
در  شــمالی  خراســان  شهرســتان   ۶ مــردم  نماینــده 
در  بایــد  شــهرها  ایــن  شــهرداران  داد:  ادامــه  مجلــس 
ســازمان  در  امــر  متولیــان  بــا  ممکــن  زمــان  کوتاه‌تریــن 
ــر  گرفتــه و پیگی شــهرداری‌ها و دهیاری‌هــای کشــور تمــاس 
دریافــت ســهمیه تخصیصــی خــود باشــند تــا فرآینــد تامیــن 
و انتقــال قیــر بــه مناطــق موردنظــر بــا کمتریــن تاخیــر انجــام 
شــود. شــهریاری بــا اشــاره بــه اهمیــت ایــن ســهمیه جدیــد 
بــا اجــرای طــرح هــای آســفالت‌ریزی و  کــرد:  خاطرنشــان 
، عــاوه بــر بهبــود وضعیــت تــردد و ایمنــی  بهســازی معابــر
شــهری، چهــره شــهرها نیــز دگرگــون شــده و رضایت‌منــدی 

می‌یابــد. افزایــش  شــهروندان 
راه‌هــای  اهمیــت  و  روســتاها  کندگــی  پرا بــه  توجــه  بــا 
بهداشــتی،  خدمــات  بــه  مــردم  اتصــال  در  روســتایی 
آموزشــی و اقتصــادی، افزایــش ایــن اعتبــارات و پیگیــری 
مثبتــی  تاثیــرات  می‌توانــد  راهســازی  پروژه‌هــای  اجــرای 
در بهبــود شــرایط زندگــی و توســعه پایــدار خراسان‌شــمالی 

باشــد. داشــته 

ی‌های ۶ شهرستان  ‌اختصاص ۲ هزار تن قیر رایگان به شهردار
توسعه زیرساخت‌های شبکه خراسان‌شمالی

برق بجنورد با افزایش ۲.۵ 
برابری اعتبارات

و  اعتبــارات اصــاح  گفــت:  فرمانــدار بجنــورد 
بهســازی شــبکه بــرق ایــن شهرســتان در ســال 
کــه ایــن اعتبــار در  گذشــته ۱۴۰ میلیــارد ریــال بــود 

ســالجاری ۲.۵ برابــر افزایــش یافــت.
و  جابجایــی  کــرد:  اظهــار  موفــق  محمدرضــا 
ــر روســتایی، تامیــن  مقاوم‌ســازی پایه‌هــای بــرق در معاب
ولتــاژ مطمئــن مشــترکان روســتایی، اصــاح روشــنایی 
شــبکه  فرســودگی  اصــاح  و  روســتاها  عمومــی  معابــر 
کــه بــا ایــن میــزان اعتبــار  کار قــرار دارد  بــرق در دســتور 

شــد. خواهــد  ســاماندهی 
در  خورشــیدی  پنل‌هــای  از  اســتفاده  افــزود:  وی 
شــرایط چالــش ناتــرازی انــرژی بــه‌ عنــوان یــک راهــکار 
موثــر بــرای تامیــن بــرق پایــدار در بخــش تولیــد و صنعــت 

بــه شــمار مــی‌رود. 
کــرد: ســاخت و راه انــدازی  کیــد  فرمانــدار بجنــورد تا
نیــروگاه‌ هــای خورشــیدی راهــی مناســب بــرای تامیــن 
ــا  ــه ب ک ــه شــمار مــی رود و در ایــن ســال هــا  ــرق ب ــرژی ب ان
ناتــرازی انــرژی مواجــه هســتیم حرکــت بــه ســمت انــرژی 
تجدیــد پذیــر راهــکاری بــرای بــرون رفــت از ایــن چالــش 
تامیــن  راســتای  در  کــرد:  خاطرنشــان  موفــق  اســت.  
ــورد ۲۲  ــتان بجن ــهمیه شهرس ــیدی س ــای خورش ــل ه پن

گــذاری بخــش خصوصــی بــرای  مــگاوات اســت و ســرمایه 
پذیــر  تجدیــد  هــای  نیــروگاه  در  بــرق  تولیــد  و  ســاخت 

شهرســتان یــک ضــرورت اســت.
براســاس سرشــماری نفــوس و مســکن ســال ۱۳۹۵، 
شهرســتان بجنــورد بــه عنــوان مرکــز اســتان ۳۲۴ هــزار 
بجنــورد  در شــهر  آن  هــزار  کــه ۲۳۰  دارد  نفــر جمعیــت 

هســتند. کن  ســا
دوره‌ای  بازرســی‌های  انجــام  افــزود:  وی 
آسانســورها  مســتمر  نگهــداری  و  ســرویس  و 
مدیــران  و  مالــکان  وظایــف  مهم‌تریــن  از 
نــدادن  انجــام  صــورت  در  و  ساختمان‌هاســت 
حادثــه  هرگونــه  مســئولیت  تکالیــف،  ایــن 

بــود. خواهــد  آنهــا  متوجــه  احتمالــی 
کــه تاییدیــه  کــرد: آسانســورهایی  کیــد  حســینی تا
ایمنــی ندارنــد بایــد فــورا از مــدار بهره‌بــرداری خــارج 
کاهــش یابــد و ســامت  شــوند تــا خطــرات احتمالــی 

شــهروندان تضمیــن شــود.
از مــردم خواســت در صــورت  وی همچنیــن 
مشــاهده آسانســورهای فاقــد تاییدیــه، موضــوع 
گــزارش دهنــد تــا اقدامــات  را بــه اداره اســتاندارد 

لازم انجــام شــود.
واقــع  کشــور  شــرق  شــمال  در  شــمالی  خراســان 
و  ساخت‌وســاز  رشــد  اخیــر  ســال‌های  در  و  اســت 
افزایــش  اســتان  ایــن  در  عمومــی  کــن  اما توســعه 
ایمنــی و  نــکات  امــا همچنــان رعایــت  یافتــه اســت، 
تــا  اســت  برخــوردار  بالایــی  اهمیــت  از  اســتانداردها 

نیفتــد. خطــر  بــه  مــردم  امنیــت 


