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دکتر یاسر غلامی
حقوقدان و پژوهشگر  

3830 واحد مسکونی 
وستـــــایی   ی و ر شهــــر

در خراسان شمالی افتتاح 
شـــــــــــد

2

4

تناقضات حقوقی حوزه مسکن در برنامه هفتم توسعه
کارآمد؛ تمرکز بر الحاق زمین‌ها و حاشیه شهرها به جای نوسازی بافت‌های نا

عکس از : روزنامه نسیم خراسان شمالی

امــوال  معامــات  رســمی  ثبــت  قانــون 
غیرمنقــول اجــازه ثبــت تقســیم نامــه واحدهــای 
آپارتمانــی را در ســامانه ســاماندهی اســناد غیــر 
تقســیم‌نامه  ایــن  البتــه  اســت.  داده  رســمی 
آنهــا را از اخــذ صــورت مجلــس تفکیکــی بی‌نیــاز 
هــر  شــدن  شناســنامه‌دار  امــا  کــرد  نخواهــد 
واحــد ســاختمانی قبــل از صــدور ســند را محقــق 

. می‌کنــد
ســازمان  قانــون  ایــن   ۱۴ مــاده  مــاده  طبــق 
کــی  ک مکلــف اســت بــرای املا ثبــت اســناد و امــا
طبقــات،  تعــداد  شــامل  آن  نقشــه  دســتور  کــه 
هــر  واحدهــای  تعــداد  و  مجــاز  اشــغال  ســطح 
طبقــه توســط مراجــع قانونــی صادرکننــده پروانــه 
ســاختمانی صــادر شــده اســت، امــکان تنظیــم 
در  را  مالــکان  بیــن  تقســیم‌نامه  رســمی  ســند 
ــازد و  ــم س ــناد فراه ــک اس ــت الکترونی ــامانه ثب س

بــرای هــر واحــد آن دســتور نقشــه، شناســه یکتــا 
اعمــال  رســمی  ســند  تنظیــم  دهــد.  تخصیــص 
حقوقــی موضــوع مــاده )۱( ایــن قانــون صرفــاً بــا 
اســتفاده از شناســه یکتــای مذکــور امــکان ‌ پذیــر 

اســت.
طــرف  از  رســمی  ابــاغ  یــک  نقشــه  دســتور 
کامــاً قانونــی  کــه  شــهرداری بــرای مالــک اســت 
بــوده و قابــل اســتناد اســت. فــرم دســتور نقشــه 
شــامل اجــازه و نحــوه ساخت‌وســاز مثــل حجــم 
ــم،  ک ــی، ترا ــزان اصلاح ــغال، می ــطح اش ــم، س ک ترا
کــه  اســت  پارکینــگ  تامیــن  نحــوه  و  جانمایــی 

می‌گــردد. صــادر  شــهرداری  توســط 
ســاختمان  پروانــه  و  نقشــه  دســتور  صــدور 
در  می‌شــود  انجــام  مالکیــن  کامــل  رضایــت  بــا 
مالــک  گــر  ا حتــی  مالکیــن  از  یکــی  کــه  صورتــی 
ــا ســاختمان باشــند و رضایــت  یک‌دهــم زمیــن ی
نداشــته باشــد، صــدور دســتور نقشــه ســاختمان 

نیســت. امکان‌پذیــر 
فــرم دســتور نقشــه شــهرداری در واقــع نحــوه 
مشــخص  را  بنــا  احــداث  نحــوه  و  نقشــه  تهیــه 

. می‌کنــد
مهم‌تریــن  و  بالاتریــن  حقوقــی  لحــاظ  از 

نحــوه  و  اجــازه  بــرای  کــه شــهرداری  مســتندی 
احــداث بنــا صــادر می‌کنــد دســتور نقشــه اســت. 
در اینجــا بــه خریــداران و مالــکان توصیــه میکنیم 
در  مشــارکت  یــا  ملــک  خریــد  بــه  تمایــل  گــر  ا
ســاخت رادارنــد، حتمــا عقــد قــرارداد را منــوط بــه 
اخــذ دســتور نقشــه ســاخت جدیــد از شــهرداری 
کــه بیــش از 6 مــاه  قــرار دهنــد. دســتور نقشــه‌ای 
از تاریــخ صــدور آن گذشــته باشــد اعتبــار نــدارد.
بانــد بــه اینکــه دســتور نقشــه ، نقشه‌ایســت 
کــه قــرار اســت ســاختمان بــر اســاس آن طراحــی 
و ســاخته شــود مقنــن اجــازه انجــام تقســیمنامه 
ثبــت  ســامانه  در  را  نقشــه  دســتور  اســاس  بــر 
هــدف  اســت.  داده  اســناد  الکترونیــک  رســمی 
قانونگــذار از وضــع ایــن مصوبــه ایــن بــوده اســت 
کــه نقــل و انتقــال واحدهــای آپارتمانــی قبــل از 
صــدور ســند رســمی مالکیــت نظــم و نســق پیــدا 
کنــد و ســاماندهی شــود و نقــل و انتقــالات بتوانــد 

ــد. ــردن باش ک ــد  ــایی و رص ــل شناس قاب
ایــن قانــون بیــان نمــوده ســازمان ثبــت اســناد 
ک مکلــف اســت درصــورت انقضــای مهلــت  و امــا
اتمــام عملیــات ســاختمانی منــدرج در پروانــه 
مذکــور  مهلــت  انقضــای  مراتــب  ســاختمانی، 

اطــاع  ثبتــی  اســتعلام  در  الیــه  منتقــلٌ  بــه  را 
دهــد. صــدور ســند مالکیــت تفکیکــی بــرای ایــن 
ــای  ــه‌های یکت ــال شناس ــه ابط ــوط ب ــا من واحده

مذکــور خواهــد بــود.
کــه ر انتهــای ایــن مــاده قانونــی  همانگونــه 
ذکــر شــده اســت صــدور ســند مالکیــت تفکیکــی 
مســتلزم ابطــال شناســه‌های یکتــا خواهــد بــود 
کارکــرد و فایــده شناســه‌های یکتــا بــرای نظــم  و 
قبــل  معامــات  و  انتقــالات  و  نقــل  بــه  دادن 
از صــدور ســند  امــا بعــد  از صــدور ســند اســت 
یکتــا  شناســه  ایــن  بــه  نیــازی  دیگــر  مالکیــت 

نبــوده و ابطــال خواهــد شــد.
تبصــره یــک مــاده ۱۴ ایــن قانــون بیــان نمــوده 
ســاختمانی  پروانــه  صادرکننــده  مراجــع  کــه 
کــه  مکلفنــد دســتور نقشــه موضــوع ایــن مــاده را 
شــامل تعــداد طبقــات، ســطح اشــغال مجــاز و 
تعــداد واحدهــای هــر طبقــه اســت بــه تقاضــای 
مالــک و بــا رعایــت قوانیــن و مقــررات شهرســازی 
ــا صــدور ایــن دســتور  کننــد. بدیهیســت ب صــادر 
ســامانه  در  تقســیمنامه  ثبــت   زمینــه  نقشــه 

الکترونیکــی ثبــت اســناد فراهــم می‌شــود.
نمــوده  مقــرر  نیــز  مــاده  همیــم   ۲ تبصــره 

از  شــش‌ماه  ظــرف  اســت،  مکلــف  ســازمان 
تاریــخ لازم‌الاجراشــدن ایــن قانــون دسترســی 
ثبــت آنــی دســتور نقشــه، پروانــه ســاختمانی و 
کار عملیــات ســاختمانی را بــرای  گواهــی پایــان‌ ‌ 
مراجــع قانونــی صادرکننــده پروانــه ســاختمانی، 
ایجــاد  اســناد  الکترونیــک  ثبــت  ســامانه  در 
، صرفــاً  نمایــد. پــس از ایجــاد دسترســی مذکــور
دســتور نقشــه، پروانــه یــا گواهــی پایانــکاری که از 
مراجــع قانونــی صادرکننــده پروانــه ســاختمانی 
ثبــت  اســناد،  الکترونیــک  ثبــت  ســامانه  در 
شــده اســت، در صــدور اســناد مالکیــت قابــل 
بــرای  را  مســیری  تبصــره  ایــن  اســت.  اســتناد 
ــور  ــه ط ــه ب ــتور نقش ــدور دس ــت و ص ــهیل ثب تس
مســتقیم در ســامانه ثبــت الکترونیــک اســناد 
آنــی  طــور  بــه  بتــوان  تــا  اســت  نمــوده  فراهــم 
دســتور نقشــه را در ســامانه مذکــور ثبــت نمــود 
و بــه تبــع آن شناســه یکتــا نیــز بــرای هــر واحــد 
صــادر نمــود. بــا ثبــت دســتور نقشــه در ســامانه 
کار و  ــان  ــا پای ــاخت و ی ــه س ــدور پروان ــور ص مذک
یــا صــدور ســند مالکیــت همگــی تابــع چیــزی 
کــه در ســامانه الکترونیــک ثبــت  ــود  خواهنــد ب

اســناد ثبــت شــده اســت.

 بررسی قانون الزام به ثبت رسمی معاملات اموال غیرمنقول مصوب ۱۴۰۳؛ 

امکان ثبت تقسیم نامه در سامانه ساماندهی اسناد غیر رسمی

 ۳۶ کیلومتر از 
وستایی در  راه های ر

آماده  خراسان شمالی 
آسفالت است

خبر مهم 
وزارت راه برای 

مستاجران

نچه در این شماره می خوانید آ

روزنامه 
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گــروه مســکن نســیم خراســان شــمالی- محســن عظیمــی: 
در برنامــه هفتــم توســعه، بســیاری از مــوارد مربــوط 
کشــور  فرادســتی  اســناد  بــا  مســکن،  بخــش  بــه 
همخوانــی نــدارد و بــا چشــم‌اندازهای آینــده کشــور و 
ــوان  ــه عن ــت. ب ــازگار نیس ــام س ــی نظ کل ــت‌های  سیاس
کیــد قانــون جهــش تولیــد مســکن و  مثــال، برخــاف تا
کــه بــر نوســازی  کلــی در حــوزه مســکن  سیاســت‌های 
کیــد دارند، برنامه هفتم بیشــتر  کارآمــد تأ بافت‌هــای نا
تمرکــز خــود را بــر حاشــیه شــهرها و الحــاق زمین‌هــا 
کــه مســئله  کــرده اســت. ایــن در حالــی اســت  متمرکــز 
الحــاق زمیــن در برنامــه هفتــم توســعه، بــدون توجــه 
بــه روال چنــد ده ســاله تدویــن و تصویــب طرح‌هــای 
شــهری و روســتایی، و بــدون اشــاره بــه قوانیــن دائمــی 
کاربــری اراضــی زراعــی و  فرادســت نظیــر قانــون حفــظ 
ــدی(،  ــات بع ــا اصلاح ــوب ۳۱/۰۳/۱۳۷۴ ب ــا )مص باغ‌ه
ــری  کارب ــد  ــی فاق ــذاری اراض گ ــروش و وا ــع ف ــون من قان
مســکونی بــرای امــر مســکن بــه شــرکت‌های تعاونــی 
مســکن و ســایر اشــخاص حقیقــی و حقوقــی )مصــوب 
۰۶/۰۵/۱۳۸۱ بــا اصلاحــات بعــدی( و تبصــره ۲ مــاده ۹ 
قانــون جهــش تولیــد مســکن )مصــوب ۲۶/۰۴/۱۴۰۰(، 
امــکان دامــن‌زدن بــه مشــکلات و تناقضــات حقوقــی، 
را  کشــاوزی  زمین‌هــای  و  محیط‌زیســت  تخریــب 

کــرد. تســهیل خواهــد 
مجلــس،  الحاقــی  بنــد  در   ، دیگــر مثــال  عنــوان  بــه 
بــه  کشــور  ســکونتگاه‌های  ســطح  افزایــش  بــرای 
، هــدف  مســاحت حداقــل حــدود ۳۳۰ هــزار هکتــار
تشــویق مهاجــرت معکــوس بــه روســتاها و شــهرهای 
کوچــک آمــده اســت. امــا بــا توجــه بــه اینکــه قاعــده بــه 
صــورت عــام تدویــن شــده، می‌توانــد شــامل افزایــش 
کلانشــهرها، از جملــه تهــران، تلقــی شــود،  مســاحت 
در  جمعیــت  حــد  از  بیــش  تمرکــز  بــه  مســئله  ایــن 
نواحــی مرکــزی و در نتیجــه جــذب منابــع بیشــتر و 
ایجــاد دور از بیــن رفتــن امکانــات جمعیتــی خواهــد 
ــی  ــث تمرکزگرای ــوع باع ــن موض ــل، ای ــد. در عم انجامی
بیشــتر  مهاجــرت  و  کلانشــهری  مناطــق  در  بیشــتر 
از روســتا و شــهرهای کوچــک را ســبب خواهــد شــد. 
»پ«  بنــد   ۱ تبصــره  در  اینکــه  مهــم  بســیار  نکتــه 
مــاده ۵۰ شــرط ســابقه ســکونت پنــج ســاله هــم بــرای 
کــه در قانــون جهــش تولیــد مســکن  دریافــت زمیــن 
آمــده برداشــته و حــذف شــده اســت همچنیــن طبــق 
قانــون مذکــور بــرای جلوگیــری گســترش خانــه هــای 
گــذاری زمیــن بــه  دوم و چنــدم یکــی دیگــر از شــرایط وا
متقاضیــان نداشــتن مســکن یــا زمیــن تحــت مالکیــت 
کــه  اســت  تکفــل  تحــت  افــراد  یــا  خانــوار  سرپرســت 
در ایــن تبصــره حتــی بــه رعایــت ایــن شــرط تصریــح 
نشــده اســت و ایــن یعنــی ترویــج »مالکیــت گســتری«و 
تشــویق بــه ویلاســازی بجــای مســکن معیشــت محــور 

و »مالــک نشــینی«!

تحلیل مشکلات عرضه و تقاضای مسکن در برنامه هفتم
آیــا مشــکل کمبــود مســکن اســت یــا تامیــن زمیــن ؟در 
ایــن بخــش بــه بررســی مشــکلات عرضــه و تقاضــای 
مشــکل  آیــا  پرداخــت.  خواهیــم  ایــران  در  مســکن 
اصلــی در کمبــود زمیــن یــا حتــی مســکن اســت؟ آمارها 
ــتر  ــور بیش ــای کش ــداد خانواره ــه تع ک ــد  ــان می‌ده نش
احتســاب  بــا  اســت،  موجــود  خانه‌هــای  تعــداد  از 
ــک  ــر از ی کمت ــال ۹۵،  ــی در س ــه خال ــون خان ۲.۶ میلی

خانــوار در هــر خانــه زندگــی می‌کنــد.

تحلیل مشکلات:
اصلــی عرضــه  اســتطاعت: مشــکل  قابــل  1. مســکن 
اســت.  آن  اســتطاعت  قابلیــت  ایــران  در  مســکن 
وجــود  بی‌اســتفاده  و  خالــی  خانه‌هــای  از  انبوهــی 
دارنــد و بســیاری از خانواده‌هــا نمی‌تواننــد تســهیلات 
برنامــه  کننــد.  بازپرداخــت  را  مســکن  ملــی  نهضــت 
هفتــم نتوانســته اســت اســتطاعت مســکن را افزایــش 

دهــد.
از  یکــی  ایــران  مســکن:  محیــط  گرفتــن  نادیــده   .2
بــه شــکل جزیــره‌ای و بــدون  کــه  کشــورهایی اســت 
را  مســکن  روســتا،  و  شــهر  در  آن  محیــط  بــه  توجــه 
می‌شــود  باعــث  نگــرش  ایــن  می‌کنــد.  برنامه‌ریــزی 
خانه‌هــای ســاخته شــده خالــی شــده و شــهرها بــه 
شــهر ارواحــی تبدیــل شــوند. همچنیــن، عرضــه بــدون 
بــه  از روســتاییان  باعــث مهاجــرت بســیاری  برنامــه 

می‌شــود. شــهرها  حاشــیه 
3. نقــش بانــک مســکن: برنامــه هفتــم بــرای تأمیــن 
زمیــن، ســاخت مســکن و افزایــش تســهیلات مســکن، 
و  ک  امــا ســازی  مولــد  عنــوان  بــه  را  مســکن  بانــک 
می‌توانــد  موضــوع  ایــن  امــا  می‌دهــد.  قــرار  اراضــی 
خطــر حیــف و میــل امــوال عمومــی را بــا اســتفاده از 
داشــته  همــراه  بــه  ک  امــا ایــن  کارشناســی  قیمــت 
باشــد،از طرفــی تجربــه »تکالیــف دســتوری« بــه بانــک 
گزیــر بــرای  کــه بانــک نا هــا در ایــران نشــان مــی دهــد 

تامیــن اعتبــار بــه ســمت بنــگاه داری مــی رونــد .
ایــن  هفتــم  برنامــه  از  بنــدی  در  مثــال  عنــوان  بــه 
بــا در اختیــار  کــه بانــک مســکن  امــکان داده شــده 
گرفتــه در یــد وزارت راه  ک و اراضــی قــرار  گرفتــن امــا
»مولــد  را  آنهــا  کارشناســی  قیمــت  بــه  شهرســازی  و 
تســهیلات  میــزان  افزایــش  بــرای  و  کــرده  ســازی« 
بــر  گیــرد؛ البتــه ایــن امــر افــزون  از آن بهــره  مســکن 
ــل  ــف و می ــکان حی ــوه ام ــکل بالق ــه ش ــی ب ــام فروش خ
امــوال عمومــی را بــا ســوء اســتفاده از مقولــه قیمــت 
مهــم  بســیار  نکتــه  آورد  خواهــد  فراهــم  کارشناســی 
اینکــه بانــک مســکن موظــف اســت ظــرف ســه ســال 
ک و اراضــی  بیشــترین ارزش افــزوده را بــرای ایــن امــا

پرواضــح  کنــد.  ایجــاد  ســازی  مولــد  مصوبــه  ذیــل 
کــه در اجــرای ایــن بنــد بانــک مســکن ســراغ  اســت 
کــه اولــی  کاربــری مســکونی وتجــاری خواهــد رفــت  دو 

اســت. محتمــل  بیشــتر  بســیار 

نقــش بانــک مســکن: برنامــه هفتــم بــرای تأمیــن 
تســهیلات  افزایــش  و  مســکن  ســاخت  زمیــن، 
مســکن، بانــک مســکن را بــه عنــوان مولــد ســازی 
ایــن  امــا  می‌دهــد.  قــرار  اراضــی  و  ک  امــا
موضــوع می‌توانــد خطــر حیــف و میــل امــوال 
کارشناســی ایــن  عمومــی را بــا اســتفاده از قیمــت 
ک بــه همــراه داشــته باشــد،از طرفــی تجربــه  امــا
ایــران  در  هــا  بانــک  بــه  دســتوری«  »تکالیــف 
گزیــر بــرای تامیــن  کــه بانــک نا نشــان مــی دهــد 

اعتبــار بــه ســمت بنــگاه داری مــی رونــد .

ــکن  ــی مس ــت مل ــی نهض ــرفت فعل ــه پیش ک ــی  از آنجای
بیشــتر بــه مســکن خودمالکــی و نوســازی بافت‌هــای 
راه  بــه  بایــد  اســت،  فرســوده اختصــاص داده شــده 
و  مســکن  اســتطاعت  افزایــش  بــرای  حل‌هایــی 
کــه  پرداخــت  تقاضــا  و  برنامه‌ریــزی مناســب عرضــه 
بافــت  در  گــذاری  ســرمایه  بــه  ســازندگان  و  مالکیــن 
هــای فرســوده و زمیــن هــای بازآفرینــی شــهری ترغیــب 

شــوند .

گسترش شهرها و تغییر کاربری ها 
تــا بــه حــال هیــچ زمانــی همچــون الان، تغییــرات در 
شــهرها و روســتاها بــه چنیــن میزانــی رخ نــداده اســت. 
ایــن تغییــرات، همــراه بــا کمبــود منابــع زمیــن و قیمــت 
تأثیــرات  کشــور  اقتصــاد  و  جامعــه  بــر  آنهــا،  بــالای 
 ، اخیــر آمارهــای  طبــق  اســت.  داشــته  عمــده‌ای 
مســاحت اراضــی کشــاورزی در ایــران در طــی ۶۰ ســال 
کاهــش یافتــه اســت. ایــن تغییــر  گذشــته تــا ۸۰ درصــد 
کــه تنهــا در دوره زمانــی ۲۶  کاربــری غیرمجــاز اراضــی، 
کــی  ســاله از ســال ۱۳۷۴ تــا ۱۴۰۰ ثبــت شــده اســت، حا
از نادیــده گرفتــن اصــول مهمــی در زمینــه برنامه‌ریــزی 

ــت. ــکن اس ــهری و مس ش
حــوزه  در  نظــام  کلــی  سیاســت‌های  در  گرچــه  ا
و  اصــول  رعایــت  اهمیــت  بــه  و مســکن،  شهرســازی 
توســعه  در  اقتصــادی  و  محیطــی  اســتانداردهای 
کیــد  کیــد شــده اســت، امــا ایــن تأ شــهرها و روســتاها تأ
بیــش از حــد بــر الحــاق نواحــی اطرافیــان بــه محــدوده 
شــهرها، بــه ویــژه روســتاها، موجــب تخریــب بیشــتر 
منابــع طبیعــی می‌شــود. در دوره زمانــی ۱۶ ســاله از 
ســال ۱۳۸۴ تــا ۱۴۰۰، مســاحت ســکونتگاه‌ها در کشــور 
کــه جمعیــت  تقریبــاً دو برابــر شــده اســت، در حالــی 

آنهــا معمــولاً بــا پیــش بینی‌هــا همخوانــی نــدارد.
گســترش  بــر  وضــوح  بــه  توســعه،  هفتــم  برنامــه  در 
کیــد شــده اســت. امــا عواقــب ایــن گســترش  شــهرها تأ
تأمیــن  بــالای  هزینه‌هــای  افزایــش  شــامل  افقــی 
زیرســاخت‌ها و مســائلی ماننــد حمــل و نقــل عمومــی 
کاهــش بازدهــی اســت.  بــرای دولــت و شــهرداری‌ها و 
ایــن عوامــل نیازمنــد طرح‌هــای جامــع و هدفمنــدی 
بــدون  نرســیده‌اند.  اجــرا  بــه  کنــون  تا کــه  هســتند 
بــه  تــا  هســتیم  قوی‌تــری  تدابیــر  نیازمنــد  شــک، 
در  و  برســیم  روســتاها  و  شــهرها  مناســب  گســترش 
بهــره‌وری  و  زیســت  محیــط  حفــظ  بــه  حــال  عیــن 

کنیــم. کشــور توجــه  بیشــتر از منابــع 

تخریب منابع طبیعی و تصرف اراضی ملی 
در برنامــه هفتــم توســعه، برخــی بندهــا و تصمیمــات 
کــه می‌تواننــد منجــر بــه تخریــب  مهــم وجــود دارنــد 
منابــع طبیعــی و اراضــی ملــی شــوند. بــه عنــوان مثــال، 
کــم جمعیــت بــه نســبت  تعییــن ســقف دســتوری ترا
کل  بــرای   ، هکتــار بــر  نفــر   ۶۰ تــا   ۵۰ حــدود  پاییــن، 
کشــور و بــه ویــژه در اطــراف شــهرهای بــزرگ، همــراه 
بــا تکلیــف افزایــش ســطح ســکونتگاهی تــا حــدود ۳۳۰ 
، بــه خصــوص در اراضــی روســتایی و بــا  هــزار هکتــار
می‌توانــد  هــادی،  طرح‌هــای  محــدوده  بــه  الحــاق 
عواقــب ناخوشــایندی را بــرای منابــع طبیعــی و اراضــی 

ــه همــراه داشــته باشــد. ملــی ب
تمــام  ســطح  افزایــش  بــر  کیــد  تأ برنامــه،  ایــن  در 
شــدید  کاهــش  گرفتــن  نظــر  در  بــدون  روســتاها، 
آنهــا در  از  جمعیــت روســتایی و تهــی شــدن برخــی 
همچنیــن،  نــدارد.  ســنخیت  واقعیــت  بــه  ایــران، 
موجــود،  قوانیــن  رعایــت  بــدون  ســطح  افزایــش 
شــود.  منجــر  کشــور  اراضــی  تخریــب  بــه  می‌توانــد 
، در حــال  کــه طبــق آمــار ضمنــاً، بایــد توجــه داشــت 
حاضــر نیــم میلیــون خانــه خالــی روســتایی در کشــور 
کــه  وجــود دارد، بــدون در نظــر گرفتــن خانه‌هــای دوم 
کــه  ایــن ظرفیت‌هــا  اســتفاده می‌شــوند.  نــدرت  بــه 
قابــل اســتفاده در برنامــه هفتــم اســت، بــه درســتی 

نشــده‌اند. بهره‌بــرداری 
کاربــری  تغییــر  اجــازه  نیــز   ۵۰ مــاده  »ت«  بنــد 
زمین‌هــای  جملــه  از  غیرمســکونی،  زمین‌هــای 
کشــاورزی، را بــرای مالــکان خصوصــی فراهــم می‌کنــد. 
ایــن بنــد، بــا تدویــن آیین‌نامه‌هــای اجرایــی توســط 
ــل  ــودآوری حاص ــل س ــه دلی وزارت راه و شهرســازی، ب
فاجعه‌بــاری  نتایــج  بــه  می‌توانــد  کاربــری،  تغییــر  از 
غذایــی  امنیــت  و  کشــاورزی  زمین‌هــای  بــرای 
محکــم  اقدامــات  نیازمنــد  بنابرایــن،  شــود.  منجــر 
منابــع  تخریــب  از  تــا  هســتیم  هوشــمندانه‌تری  و 

کنیــم. جلوگیــری  غذایــی  امنیــت  و  طبیعــی 

تناقضات حقوقی حوزه مسکن در برنامه هفتم توسعه
کارآمد؛ تمرکز بر الحاق زمین‌ها و حاشیه شهرها به جای نوسازی بافت‌های نا
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گــروه اقتصــادی روزنامــه نســیم - علــی لنگــری:  ســاختار 
کلــی و شــرایط اساســی اســتفاده از تبصــره مــاده 100 در 
ســال 1403 تغییــر قابــل توجهــی نســبت بــه ســال‌ هــای 
گذشــته نداشــته اســت. شــرایطی ماننــد عــدم وجــود 
بدهــی مالیاتــی در ســال‌ هــای قبــل، ارائــه درخواســت 
تــا پایــان خــرداد مــاه و فعالیــت در چارچــوب قانــون 
همچنــان پابرجــا اســت. امــا در تبصــره مــاده 100 ســال 
کــه بــه  1403 دو مــورد ذیــل تغییراتــی رخ داده اســت 

طــور مختصــر بیــان می‌شــود. 

افزایش سقف استفاده 
ــره  ــن تبص ــتفاده از ای ــقف اس ، س ــر ــات اخی گزارش ــی  ط
بــه طــور قابــل توجهــی افزایــش یافتــه و از 18 میلیــارد 
میلیــارد   67.2 بــه  گذشــته  هــای  ســال‌  در  تومــان 
تومــان رســیده اســت. ایــن افزایــش، دامنــه شــمول 
این تســهیلات را گســترش داده و مشــاغل بیشــتری را 

واجــد شــرایط اســتفاده از تبصــره مــاده 100 ســال 1403 
کنــد.  مــی‌ 

افزایش اختیارات سازمان امور مالیاتی  
اختیــار ســازمان امــور مالیاتــی بــرای تعییــن مالیــات 
مقطــوع مؤدیــان مشــمول تبصــره مــاده 100 ســال 1403 
نــرخ  کثــر  کــه حدا بــه طــوری  افزایــش یافتــه اســت. 
بیشــتر  بــه 150 درصــد،  برابــر   100 از  مالیــات مقطــوع 
شــده اســت. ایــن موضــوع می‌توانــد بــه نفــع برخــی از 
مؤدیــان باشــد کــه نــرخ ســود آوری آن هــا کمتــر از نــرخ‌ 

هــای مقطــوع قبلــی بــوده اســت. 
مــوارد  شــامل   1403 ســال   100 مــاده  تبصــره  آیــا 

می‌شــود؟  معافیــت  یــا  بخشــودگی 
، تبصــره مــاده 100 قانــون مالیــات‌ هــای مســتقیم  خیــر
ــه معنــای  در ســال 1403 شــامل بخشــودگی مالیاتــی ب
تبصــره،  ایــن  در  زیــرا  شــود.  نمــی‌  کلمــه  واقعــی 

کــه واجــد شــرایط باشــند، از ارائــه  صاحبــان مشــاغلی 
ــر قانونــی معــاف  اظهارنامــه مالیاتــی و نگهــداری دفات
مــی‌ شــوند. همچنیــن، فرآینــد پرداخــت مالیــات بــرای 

ــود.  ــر خواهــد ب ــر و ســریع‌ ت آن هــا ســاده‌ ت
عــدم  معنــای  بــه  هــا  معافیــت‌  ایــن  حــال،  ایــن  بــا 

نیســت.  مالیــات  پرداخــت 
مؤدیــان مشــمول تبصــره مــاده 100 ســال 1403 همچنــان 
امــور  ســازمان  بــه  خــود  مالیــات  پرداخــت  بــه  موظــف 

هســتند.  مالیاتــی 
میــزان مالیــات آن هــا توســط ســازمان امــور مالیاتــی بــه 
صــورت علــی‌ الحســاب و یــا قطعــی تعییــن خواهــد شــد.  در 
، مشــمول  صــورت عــدم پرداخــت مالیــات در موعــد مقــرر

ــد.  ــد ش ــه خواهن جریم
ــال 1403  ــاده 100 س ــره م ــه تبص ک ــت  گف ــوان  ــی‌ ت ــن، م بنابرای
یــک  باشــد،  مالیاتــی  بخشــودگی  یــک  کــه  آن  از  بیشــتر 
کوچــک و متوســط اســت.تســهیلات و راهــکار ســاده‌تر بــرای پرداخــت مالیــات بــرای  صاحبــان مشــاغل 

مفاد تبصره ماده 100 سال 1403 چه تفاوتی با سال‌های گذشته دارد؟ 

اقتصــاد  دفتــر  مدیــرکل   : خبــر  گــروه 
از  شهرســازی  و  راه  وزارت  مســکن 
احتمــال تعییــن ســقف افزایــش اجاره‌بهــا 
امــروز شــورای عالــی  مســکن در جلســه 

داد. خبــر  مســکن 
این‌کــه  یــادآوری  بــا  نــوروزی  ابوالفضــل 
۲.۶ میلیــون واحــد نهضــت ملــی مســکن 
کــه  در مراحــل مختلــف ســاخت قــرار دارد 
واحدهــا  ایــن  از  زیــادی  بخــش  ماهانــه 
شــرایط  واجــد  متقاضیــان  تحویــل 
کــرد: امــروز قــرار اســت  می‌شــود، اظهــار 
۶۶ هــزار و ۷۹۱ واحــد مســکونی افتتــاح 
بــه  زمیــن  قطعــه  هــزار   ۵۰ از  بیــش  و 

شــود. گــذار  وا متقاضیــان 
درصــد   ۵۰ از  بیــش  داد:  توضیــح  وی 
مســکونی  واحــد  یــک  ســاخت  هزینــه 
کــه در ایــن طــرح بــه  هزینــه زمیــن اســت 
گــذار  شــکل اجــاره ۹۹ ســاله بــه مــردم وا
گــذاری هــای  مــی شــود. در افتتــاح هــا و وا
امــروز ۶ تیرمــاه تقریبــا تمامــی اســتان‌ها 
بــه جــز اســتان هــای تهــران، سیســتان 
کــه در  و بلوچســتان و خراســان رضــوی 
هفته‌هــا و ماه‌هــای گذشــته افتتاح‌هــای 

آنهــا انجــام شــد، مشــمول هســتند.

تصمیم‌گیری شورای عالی مسکن 
درباره اجاره‌بها

مدیــرکل دفتــر اقتصــاد مســکن بــا بیــان 
این‌کــه در جلســه هجدهــم شــورای عالــی 
کــه مــورد بررســی  مســکن یکــی از مــواردی 
بهاســت،  اجــاره  ســقف  گیــرد  مــی  قــرار 
کنــار  در  شهرســازی  و  راه  وزارت  گفــت:‌ 
نهضــت  طــرح  اجــرا  و  ســاز  و  ســاخت 
ــاره،  ــازار اج ــم ب ــرای تنظی ــکن، ب ــی مس مل
تعییــن ســقف اجــاره بهــا را در برنامــه قــرار 
کار هــم حقــوق مســتاجران  داد تــا بــا ایــن 

و هــم موجــران رعایــت شــود.

کــرد:‌ بــر اســاس مــاده ۷  نــوروزی اضافــه 
قانــون ســاماندهی بــازار زمیــن، مســکن 
در  شــده  مکلــف  دولــت  بهــا  اجــاره  و 
کــه تــورم بــالای ۳۰ درصــد  اســتان‌هایی 
تعییــن  را  بهــا  اجــاره  رشــد  نــرخ  اســت، 
کنــد. نــرخ اجــاره بهــا بعــد از جلســه امــروز 
خواهــد  تعییــن  مســکن  عالــی  شــورای 

شــد. 
قانــون  در  این‌کــه  یــادآوری  بــا  وی 
رعایــت  بــرای  اجرایــی  ضمانت‌هــای 
نشــدن ســقف اجاره‌بهــا توســط موجــران 
گرفتــه شــده بــه مثالــی در ایــن  در نظــر 
عنــوان  بــه  افــزود:  کــردو  اشــاره  رابطــه 
نمونــه یکــی از ضمانت‌هــای اجرایــی ایــن 
گــر موجــری اجــاره را بیــش از  کــه ا اســت 
ســقف تعییــن شــده از مســتاجر دریافــت 
از  ســال   ۵ تــا  می‌توانــد  مســتاجر  کنــد، 
کنــد. موجــر هــم مکلــف  موجــر شــکایت 
می‌شــود تــا مبلــغ اضافــی را بــه مســتاجر 
بازگردانــد. همچنیــن بیــش از ســه برابــر 
یــک مــاه، ســبب جریمــه  بهــا در  اجــاره 
ــد  موجــر خواهــد شــد و مبلــغ جریمــه بای

بــه حســاب دولــت واریــز شــود.
ســاماندهی  قانــون  در  گفــت:  نــوروزی 
بــازار زمیــن، مســکن و اجــاره بهــا، موضــوع 
ک جــدی اســت. مشــاوران  مشــاوران امــا
ک طبــق ایــن قانــون مکلــف هســتند  امــا
واحــد  یــک  اجــاره  قراردادهــای  تــا 
مســکونی را بــرای دو ســال قبــل بررســی 
بهــای  اجــاره  ســقف  از  بیــش  و  کننــد 

نباشــد. شــده  تعییــن 
کــرد: در قانــون ســاماندهی  وی تصریــح 
تــاش  اجاره‌بهــا  و  مســکن  زمیــن،  بــازار 
شــده اســت تــا هــم منافــع موجــران و هــم 
ــود.  ــه ش گرفت ــر  ــتاجران در نظ ــع مس مناف
را  قانــون  کــه  بــرای موجرانــی  قانــون  در 
نظــر  در  مشــوق‌هایی  می‌کننــد  رعایــت 

گرفتــه شــده اســت.

خبر مهم وزارت راه برای مستاجران

گفــت: قیــر مــورد  :‌ محمــد مشــتری در جمــع خبرنــگاران  گــروه خبــر
نیــاز بــرای آســفالت ۳۶ کیلومتــر راه روســتایی تامیــن و یــا بــه پیمانــکار 
حوالــه داده شــده و آمــاده آســفالت اســت و در صــورت تخصیــص هــر 

چــه زودتــر آســفالت مــی شــود.
وی افــزود: شــاخص تعــداد روســتاهای برخــوردار از راه آســفالته در 
کشــور بــه طــور میانگیــن ۸۵.۱ درصــد و ایــن میــزان در اســتان ۷۸.۲ 
کــی از عقــب ماندگــی ۶.۹ درصــدی از میانگیــن  درصــد بــوده و حا

کشــوری اســت.
 ۱۵۸ گفــت:  اســتان  جــاده‌ای  نقــل  و  حمــل  و  راهــداری  مدیــرکل 
آســفالته  راه  از  کیلومتــر  بــا ۵۷۸  اســتان  ۲۰ خانــوار  بــالای  روســتای 

دارد. نیــاز  اعتبــار  ریــال  میلیــارد   ۶۸۱ و  هــزار   ۳۴ و  اســت  محــروم 
کیلومتــر راه روســتایی،  وی افــزود: احــداث و آســفالت حــدود ۱۶۹ 
و  اصلــی  راه  کیلومتــر   ۴۴۳ از  بیــش  حفاظتــی  و  تقویتــی  روکــش 
کیلومتــر راه روســتایی و فرعــی، رفــع  شــریانی، روکــش بیــش از ۳۴۹ 
، ســاخت و تکمیــل ۲۰ دســتگاه پــل ضــروری  ۳۴ نقطــه حادثــه خیــز
و احــداث ۳ بــاب مجتمــع خدماتــی رفاهــی از جملــه اقداماتــی اســت 

کــه در دولــت ســیزدهم در اســتان انجــام شــده اســت.
ــاد شــده در  ــروژه هــای ی ــرای اجــرای پ ــار هزینــه شــده ب مشــتری اعتب
کــرد:  ایــن مــدت را ۲۵ هــزار و ۸۹۹ میلیــارد ریــال برشــمرد و تصریــح 
اجــرای پــروژه هــای مختلــف طــی خدمــت دولــت ســیزدهم در اســتان 

موجــب ارتقــای شــاخص هــای توســعه شــد.
گفــت: از ۱۶ نقطــه پرحادثــه  وی در بخــش دیگــری از ســخنان خــود 
در محورهــای اســتان، مصــوب ســال ۱۴۰۱، ۸ نقطــه رفــع شــده و تــا 

ــان مــاه جــاری ۸ نقطــه باقــی مانــده نیــز برطــرف خواهــد شــد. پای
مشــتری ادامــه داد: نوســازی ماشــین آلات راهــداری یکــی دیگــر از 
کــه در دولــت ســیزدهم انجــام و در ایــن راســتا ۳۹  اقداماتــی بــوده 
دســتگاه ماشــین آلات راهــداری طــی ســه ســال گذشــته خریــداری و 
فرســودگی ماشــین آلات راهــداری از ۵۰ درصــد بــه ۳۰ درصــد رســیده 

اســت.
کــرد: بــرای ســفر ایمــن مســافران تابســتانی اقدامــات  وی خاطرنشــان 
خوبــی در حــوزه بهســازی، احــداث و روکــش آســفالت و آشکارســازی 

در طــول محورهــا شــده اســت.

مدیرکل راهداری و حمل و نقل جاده‌ای استان خبر داد:

وستایی در خراسان شمالی   ۳۶ کیلومتر از راه های ر

آسفالت است آماده 
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روزنامه 

گروه خبر روزنامه نسیم خراسان شمالی:‌ 
ســه هــزار و ۸۳۰ واحــد مســکونی شــهری و روســتایی روز 
مخبــر  محمــد  کنفرانســی  ویدئــو  حضــور  بــا  چهارشــنبه 
سرپرســت ریاســت جمهــوری، مهــرداد بذرپــاش وزیــر راه و 
شهرســازی و جمعــی از مســئولان اســتانی در گلســتان شــهر 

بجنــورد افتتــاح شــد.
کــرد: در  در ایــن جلســه اســتاندار خراســان شــمالی اظهــار 
تلاشــیم تــا ۴۵۰۰ واحــد مســکونی دیگــر نیــز در هفتــه دولــت 

افتتــاح شــود. 
محمدرضــا حســین‌نژاد بــا بیــان اینکــه بیــش از ۲۲۰۰ واحــد 
کــرد:  مســکن محرومــان تحویــل داده شــده اســت، اظهــار 
کــه جمعیتــی حــدود یــک میلیــون نفــر  در خراســان شــمالی 
دارد، ایــن میــزان از تحویــل واحدهــا و واحدهــای در حــال 
کار در  ســاخت بســیار قابــل تقدیــر اســت. ایــن حجــم از 
اســتان و کشــور نشــان می‌دهــد دســتورات رئیــس جمهــور 

شــهید به‌درســتی در حــال انجــام اســت.
ــه  ک ــش  ــن پرس ــه ای ــخ ب ــمالی در پاس ــان ش ــتاندار خراس اس
داشــته  وجــود  پروژه‌هــا  ایــن  در  نواقصــی  اســت  ممکــن 
کار وجــود  کــرد: ۵ تــا ۱۰ درصــد حســن انجــام  باشــد، اظهــار 
کــه در صــورت وجــود مشــکلات بایــد توســط پیمانــکار  دارد 
ریزه‌کاری‌هــا  بــرای  دغدغــه‌ای  مــردم  و  شــود  برطــرف 

باشــند.  نداشــته 

وی بــه تــاش بــرای افــزوده شــدن ۱۰۰۰ هکتــار بــه محــدوده 
گفــت:  کــرد و  شــهری بجنــورد در شــهرک فرهنگیــان اشــاره 
ریــل  بــا  مرتبــط  مســائل  به‌دلیــل  محــدوده  ایــن  الحــاق 
کــه  آهــن دچــار چالش‌هایــی شــده اســت  و ایســتگاه راه 
ــرای الحــاق آن  ــا دســتورات لازم ب ــر رفــع آن هســتیم ت پیگی
پروژه‌هــای  نواقــص  شــدن  برطــرف  بــه  وی  شــود.   ابــاغ 
افــزود: ۱۳۴ واحــد  کــرد و  مســکن مهــر در اســتان اشــاره 
و  اســت  تهیــه شــده  آن‌هــا  نواقــص  بــرای حــل  آسانســور 
بایــد  باقی‌مانــده  محوطه‌ســازی‌های  می‌شــود.  نصــب 

توســط پیمانــکار بــه پایــان برســد.
حاشــیه  در  شــمالی  خراســان  شهرســازی  و  راه  مدیــرکل 
آییــن افتتــاح ایــن طــرح هــا نیــز اظهارکــرد: ســه هــزار واحــد 
مســکن،  ملــی  نهضــت  واحــد   ۸۳۰ روســتایی،  مســکن 
در  )چهارشــنبه(  امروز حمایتــی  و  خودمالکــی  بازآفرینــی، 

افتتــاح شــد. اســتان 
زمیــن  مســاحت  اظهارکــرد:  میرکریمــی  ســیدعلی 
واحدهــای مســکونی ۲۵ هکتــار را شــامل مــی شــود 
کــه بــرای هــر واحــد بیــن ســه میلیــارد تــا پنــج میلیــارد 

و ۵۰۰ میلیــون ریــال تســهیلات بلنــد مــدت پرداخــت 
شــده اســت.

وی افــزود: طــرح نهضــت ملــی مســکن در خراســان شــمالی 

کــه در  بــا ۴۵ درصــد پیشــرفت فیزیکــی در حــال اجــرا اســت 
مجمــوع ســاخت ۲۸ هــزار و ۲۰۰ واحــد مســکونی در دســت 
ــد  ــتان واج ــن اس ــر در ای ــزار نف ــدود ۲۵ ه ــاخت دارد و ح س

شــرایط ثبــت نــام در ایــن طــرح شــدند.
کــرد:  راه و شهرســازی خراســان شــمالی اضافــه  مدیــرکل 
بــرای ســاخت طــرح نهضــت ملــی مســکن در ایــن اســتان ۲ 
هــزار و ۲۰۰ هکتــار زمیــن مــورد نیــاز اســت کــه تمــام اقدامــات 
لازم بــرای آن انجــام و تنهــا مصوبــات نهایــی باقــی مانــده 
کــه بایــد از طریــق وزارتخانــه و شــورای عالــی ابــاغ  اســت 

شــود.
وی ادامــه داد: ۵۰۰ هکتــار زمیــن الحــاق از مجمــوع 
در  طــرح  ایــن  اجــرای  بــرای  نیــاز  مــورد  زمیــن  کل 
شــهر   ۲ در  اینــک  و  اســت  شــده  تامیــن  اســتان 
کــه نیــاز  شــیروان و بجنــورد مشــکل زمیــن وجــود دارد 

اســت. کشــاورزی  جهــاد  همــکاری  بــه 
انجــام  هــای  ریــزی  برنامــه  طبــق  گفــت:  میرکریمــی 
شــده قــرار اســت تــا هفتــه دولــت امســال بیــش از ۶ 

هزار واحد مسکونی به مردم تحویل داده شود.

* اســتاندار خراســان شــمالی :  تــاش بــرای 
محــدوده  بــه  هکتــار   ۱۰۰۰ شــدن  افــزوده 
فرهنگیــان  شــهرک  در  بجنــورد  شــهری 
ــا ریــل و ایســتگاه  به‌دلیــل مســائل مرتبــط ب
آهــن دچــار چالش‌هایــی شــده اســت  راه 
کــه پیگیــر رفــع آن هســتیم تــا دســتورات لازم 

آن ابــاغ شــود.  بــرای الحــاق 

کل راه و شهرســازی  بــر اســاس اعــام مســوولان در اداره 
خراســان شــمالی، در شــهر بجنــورد، مرکــز ایــن اســتان، ۶۴ 
هــزار  کنان ۲۴  کــه ســا واحــد مســکونی وجــود دارد  هــزار 

واحــد مســتاجر هســتند.

کــه بــر ایــن  شــهر بجنــورد ۶۷ هــزار خانــوار جمعیــت دارد 
پاســخ  بــرای  مســکونی  منــزل  هــزار  ســه  بایــد  اســاس، 
کمبــود مســکن ســاخته شــود امــا نیــاز بــه مســکن بــا  بــه 

احتســاب تامیــن مســکن مســتحکم و مقــاوم، بیــش از ایــن 
رقــم اســت.

*مدیرکل راه و شهرســازی خراســان شمالی: 
ح نهضــت ملــی مســکن در  بــرای ســاخت طــر
ایــن اســتان ۲ هــزار و ۲۰۰ هکتــار زمیــن مــورد 
آن  کــه تمــام اقدامــات لازم بــرای  نیــاز اســت 
انجــام و تنهــا مصوبــات نهایــی باقــی مانــده 
کــه بایــد از طریــق وزارتخانــه و شــورای  اســت 

عالــی مســکن ابــاغ شــود.

گفتنــی اســت: در هجدهمیــن جلســه شــورای عالــی مســکن در 
دولــت ســیزدهم ۶۶ هــزار و ۷۹۱ واحــد نهضــت ملــی مســکن 
بــه ۵۱ هــزار و ۷۴۰ متقاضــی واجــد شــرایط زمیــن  و  افتتــاح 
کــه  بــه ریاســت محمــد مخبــر  گــذار شــد. در ایــن جلســه  وا
سرپرســت ریاســت جمهــوری و بــا حضــور مهــرداد بذرپــاش 
وزیــر راه و شهرســازی و ســایر اعضــای شــورای عالــی مســکن 
در ســاختمان دادمــان وزارت راه و شهرســازی برگــزار شــد، 66 
هــزار و 791 واحــد نهضــت ملــی مســکن افتتــاح و بــه و 51 هــزار 

ــد. ــذار ش گ ــن وا ــرایط زمی ــد ش ــی واج و 740 متقاض
جزییــات افتتــاح هــای واحدهــای نهضــت ملــی مســکن در 
ــی مســکن شــامل 503 واحــد  هجدهمیــن جلســه شــورای عال
در  واحــد   578 هرمــزگان،  در  واحــد   500 کرمــان،  جنــوب  در 
در  واحــد   3191 گیــان،  در  واحــد   2522 جنوبــی،  خراســان 
لرســتان، 500 واحــد در شــرق ســمنان، 9970 واحــد در فــارس، 
368 واحــد در مازنــدران، 920 واحــد در ســمنان، 1747 واحــد 
کرمانشــاه،  گلســتان، 1004 واحــد در  در یــزد، 1948 واحــد در 
، 2736 واحــد در  347 واحــد در قــم، 2044 واحــد در بوشــهر
قزویــن، 3069 واحــد در زنجــان، 4087 واحــد در آذربایجــان 
شــرقی، 760 واحــد در اردبیــل، 8536 واحــد در آذربایجــان 
کرمــان، 1747 واحــد در چهارمحــال  غربــی، 3400 واحــد در 
 950 شــمالی،  خراســان  در  واحــد   3830 بختیــاری،  و 
واحــد در همــدان، 3215 واحــد در تهــران، 895 واحــد 

کردســتان، 232 واحــد در ایــام، 2747 واحــد در  در 
ــد، 1300 واحــد  مرکــزی، 976 واحــد در شــهرهای جدی

در اصفهــان و 1749 واحــد در خوزســتان اســت. 

3830 واحد مسکونی در خراسان شمالی افتتاح شد


